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Barneombudets svar pa hgringsnotat om adgang til a palegge opplaering utenfor
egen gruppe for en begrenset periode

Barneombudets samfunnsoppdrag er & jobbe for at barns behov og rettigheter blir tatt
hensyn til pa alle omrader. Vi skal spesielt fglge med pa at barns interesser blir ivaretatt i
lovgivingen og at norsk lov og forvaltningspraksis samsvarer med forpliktelsene Norge har
etter FNs barnekonvensjon, som gjelder fra barnet er fgdt og frem til det er 18 ar.

Barneombudet etterlyser et bedre kunnskapsgrunnlag fagr en s omfattende lovendring
vurderes.

Forslaget innebeerer et nytt, inngripende lovhjemlet tiltak rettet mot en gruppe barn i skolen
som allerede opplever stort utenforskap. Barneombudet mener at dette reiser

prinsipielle menneskerettslige vurderinger, og trenger stgrre grad av medvirkning fra barn og
unge som kan bli bergrt av forslaget. Vi ser ikke et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag som
legitimerer departementets lovforslag.

Tiltaket bergrer barns rett til en inkluderende og likeverdig oppleering, som skal bidra

til en helhetlig utvikling for & ivareta elevens faglige og psykososiale behov. Barneombudet er
bekymret for at forslaget kan fare til svekket rettssikkerhet for barn som allerede er i
sarbare situasjoner.

Lovendringer som utvider adgangen til inngripende tiltak, ma fglges opp med tydelige
prosessuelle krav til skolens plikter. Barneombudet mener derfor at et slikt lovforslag ma
oppstille krav som i starre grad sikrer en faglig forsvarlig oppleering for elever som tas ut av

sin gruppe.
Vare viktigste innspill:

e Det er behov for videre utredning fgr et slikt forslag tas
videre, det inkluderer medvirkning fra barn og unge.

e Formal om & trygge elever ma skilles fra formal om & unnga at undervisning
forstyrres. | disse ulike situasjonene ma det veere ulik terskel.
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e Barneombudet er bekymret for at malgruppen for tiltaket kan bli for vid, gitt
intensjon bak forslaget. Slik det foreligger gis det rom for potensielt stor
skjgnnsutgvelse og med det risiko for forskjellsbehandling.

e Det ma legges klare faringer for tiltaket, slik at elevens rett til et forsvarlig
oppleeringstilbud ivaretas, og tiltaket kan antas a bidra til tilrettelegging for
tilbakefgring i klassemiljget.

e Tiltaket ma inkludere en klagemekanisme for eleven som er reell i saker som
er tidssensitive.

Hva skal regelverket Igse?

Det er grunn til & anerkjenne at skoler i noen tilfeller gnsker en hjemmel som gir flere
muligheter for disiplinaere tiltak i vanskelige elevsaker. Bortvisning og tvungent skolebytte er
inngripende tiltak, og i noen tilfeller vil det veere hensiktsmessig med andre alternativer.

Departementet foreslar at vurderingskriteriet for denne type vedtak skal vaere om
oppfarselen til eleven gar alvorlig ut over tryggheten til andre pa skolen, eller laeringen til en
eller flere medelever.

Etter Barneombudets syn er det grunn til & skille mellom de to grunnlagene. Behovet for a
sikre trygghet for medelever bgr veie tyngre enn leeringen til en eller flere elever. Hvis

dette regelverket skal omfatte begge disse kriteriene, bgr det vaere strengere vilkar knyttet
til det som omhandler lzeringen til andre elever. Et mulig vilkar kan vaere at andre tiltak SKAL
veere pravd, ikke bare vurdert.

Barneombudet mener som en hovedregel at tiltak rettet mot enkeltbarn ikke kan erstatte
behovet for tilstrekkelige ressurser, kompetanse og et helhetlig statteapparat rundt eleven.
Det er strukturelle og forebyggende tiltak som virker. Men skolen har ogsa en plikt til &
beskytte barna mot eksterne farer, som skolens ansatte eller medelever. Det kan innebaere
at skolen ma iverksette tiltak overfor enkeltelever som utgjgr en fare for andre elever.
Samtidig har elever et menneskerettslig vern mot disiplineere tiltak og en rett til utdanning.

Barneombudet er kritisk til at departementet ikke har involvert barn og unge i lovforslaget.
Barn og unges medvirkning kunne belyst viktige momenter, og gitt dette hgringsnotatet et
langt bredere kunnskapsgrunnlag.

Hvem skal tiltaket gjelde for?

Barneombudet mener at malgruppen for dette lovforslaget

er lite problematisert. Departementet sier ingenting om omfanget av problematikken de
gnsker & regulere med dette forslaget. De sier heller ikke noe om hvilke barn dette er snakk
om, og hvordan de aktuelle situasjonene Igses i dag. Aktuelle grupper av barn og unge er
heller ikke spurt om hva som kan veere arsaken til problemene.

Undersgkelser viser at de elevene som er involvert i voldsepisoder pé skolen, hovedsakelig
bestar av to grupper. Det er elever fra spesialavdelinger, og elever fra de laveste trinnene pa
barneskolen (NIFU 2025, N4r skolen blir utrygg for voksne). Elever som er tildelt plass pa
spesialavdelinger kan ofte ha utagering som konsekvens av sin diagnose, derfor har de pa
bakgrunn av en sakkyndig vurdering fatt anbefalt det aktuelle opplaeringstilbudet. Nar det
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gjelder den gruppen elever hvor det rapporteres flest voldsepisoder, gutter fra 7 til 10 ar, s
er det i stor grad barn med utfordringer knyttet til nevroutviklingsdiagnoser som

ADHD, og autisme. En siste gruppe som er aktuell for dette lovforslaget er elever i
videregdende som truer med vold eller vapen. Dette gjelder en sveert liten andel av
innrapporterte voldsepisoder ved norske skoler (NIFU 2025, N&r skolen blir utrygg for
voksne).

Mange elever med omtalte utfordringer kan veere i malgruppen for departementets forslag,
fordi det under gitte omstendigheter kan veere krevende & handtere deres atferd, som helt
klart kan ga ut over medelevers trivsel og leering. Disse utfordringene vil i mange

tilfeller veere relatert til kvaliteten pa oppleeringstilbudet til de aktuelle elevene.

Barneombudet reagerer pa at departementet selv legger til grunn at “elever med enkelte
former for funksjonsnedsettelser kan veere overrepresenterte blant de elevene som kan bli
palagt tiltak etter forslaget.” Etter var vurdering viser dette at forslaget innebaerer en reell
risiko for indirekte diskriminering av elever med funksjonsnedsettelser. Dette er seerlig
alvorlig ndr departementet samtidig erkjenner at det i noen tilfeller kan vaere en fare for at
situasjoner som ngdvendiggjgr bruk av den foreslatte hjiemmelen, oppstar fordi eleven ikke
har mottatt tilrettelegging som eleven har behov for som fglge av funksjonsnedsettelsen.

Med en sé vid lovtekst som departementet foreslar i sin hgring, vil det dpne for at alle de
ovennevnte elevgruppene vil omfattes av muligheten for a bli tvangsflyttet ut av sin
klasse/gruppe. Et bedre kunnskapsgrunnlag for dette forslaget ville tydeliggjort hva
dette regelverket skal Igse.

Retten til et forsvarlig opplaeringstilbud:

Barneombudet vil understreke at barnets rett til opplaering gjelder fullt ut ogsa nar
oppleering skjer utenfor egen gruppe. Alternativ opplaering ma veere:

faglig forsvarlig

tilpasset barnets behov

bemannet med relevant kompetanse

utformet slik at barnet opplever mestring og utvikling

For at et opplaeringstilbud slik departementet foreslar, skulle veere forsvarlig, métte et
vedtak som et minimum inneholde:

e beskrivelse av hvilke konkrete tiltak som er forsgkt fgr eleven tas ut av
gruppen

e begrunnelse om hvorfor mindre inngripende tiltak ikke har veert tilstrekkelige
eller kun vurdert

e beskrivelse av hvordan elevens rett til oppleering skal ivaretas i perioden
utenfor egen gruppe

» inneholde en plan for faglig og sosial oppfalging i perioden utenfor egen
gruppe

e beskrivelse av hvordan elevens tilhgrighet til klassefellesskapet skal
opprettholdes

e inneholde en plan for tilbakefgring til klassen
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e angi hvem som har ansvar for oppfglgingen og hvilken kompetanse den eller
de har

e plan for samarbeid mellom kontaktleerer og den som gjennomfarer
oppleering utenfor klassen

e atelev og foresatte har fatt medvirket, at barnets beste er vurdert og
skriftliggjort, samt en redegjgrelse for vurderingen av disse prinsippene

Tiltakets inngripende karakter og krav til forholdsmessighet

Nar det gjgres inngrep i etablerte rettigheter, kreves det en lovhjemmel som er tilstrekkelig
klar, forutsigbar og tilgjengelig. Barneombudet er bekymret for at forslaget i

hgringsnotatet ikke er klart og tydelig nok. Det gjelder saerlig hvordan oppleeringstilbudet til
eleven som tas ut av sin ordineere gruppe er regulert. Departementet legger opp til at
skolene skal ha et vidt handlingsrom til & fastsette innholdet i det alternative
oppleeringstilbudet, og vurderer det slik at det ikke er behov for neermere lovregulering av
dette. Samtidig fremgar det at nettopp kvaliteten pa tilbudet er avgjgrende for & ivareta
elevens rett til opplaering, og for at tiltaket skal fungere etter sin hensikt. Dette kan

skape uklarhet ved at forslaget dpner for et inngripende tiltak, uten at det stilles klare krav
tilinnholdet i oppleering eleven har krav pa i perioden utenfor fellesskapet.

Nar hjiemmelen i tillegg gir adgang til & gjgre unntak fra sentrale prinsipper som
gruppetilngrighet og nzerskole, mener Barneombudet at det ma stilles tydeligere rettslige
krav til innholdet i og gjennomfgringen av oppleeringen.

Barneombudet anerkjenner kommuners gnske om flere muligheter til & hdndtere vanskelige
situasjoner i mgte med utfordrende elever. Et regelverk som i stgrre grad &pner for det kan
derfor veere gnskelig. Samtidig er vi bekymret for at utgvelsen av et slikt regelverk kan apne
for stor grad av skignnsmessige vurderinger. Dette kan medfgre ulik praksis mellom skoler
og kommuner, og innebaerer en betydelig risiko for at elever med funksjonsnedsettelser,
psykiske utfordringer, eller behov for utredning eller andre tilpasninger, tas ut av
undervisningen i situasjoner der skolen heller burde styrke tilrettelegging og stgtte. For
mange elever kan manglende tilrettelegging, utilstrekkelig oppfalging, eller manglende
forstéelse for elevens behov, fgre til frustrasjon, uro, eller atferd som oppleves som
forstyrrende.

A ta et barn ut av sin ordinaere klasse eller gruppe er et tiltak som kan

ha betydelige negative konsekvenser for enkeltbarn. Barneombudet vil derfor understreke
at slike beslutninger vil stille store krav til saksbehandling, begrunnelse, og

dokumentasjon for & sikre at inngrepet er ngdvendig og forholdsmessig. Erfaringer

fra Statsforvalternes klagebehandling i skolemiljgsaker, tyder pa at det er store individuelle
forskjeller pa skolenes praksis og kompetanse pa dette omradet.

Departementet foreslar at Statsforvalteren skal veere klageinstans pé vedtak om palegg av
oppleering utenfor egen gruppe. Barneombudet er opptatt av at det ma opprettes en
klageordning som tar hgyde for det tidssensitive i disse sakene. Det ma vaere en reell
mulighet til & klage pd kommunens vedtak fgr det gar for lang tid.
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Tidsbegrensning og fare for normalisering av tiltaket

Barneombudet merker seg at tiltaket foreslas tidsbegrenset til inntil fire uker, med mulighet
for én forlengelse. Selv korte perioder utenfor fellesskapet kan ha store konsekvenser for
barnets trivsel, relasjoner og opplevelse av tilhgrighet.

Barneombudet vil peke pa en risiko for at tiltaket i praksis kan bli brukt gjentatte ganger eller
over lengre tid, og dermed fare til en form for uformell segregering. Det ville veere behov for
tydelige begrensninger for samlet varighet, med krav om grundig evaluering fgr eventuell
forlengelse, og ikke minst som tidligere nevnt, klare planer for tilbakefaring til ordinaer
oppleering.

Avslutning

Barneombudet anerkjenner at det i noen fa situasjoner hvor enkeltelever kan veere en sa
stor risiko for medelever, at det er behov for midlertidig & flytte en elev ut av
klassefelleskapet uten samtykke. | sa alvorlige tilfeller vil det veere

naturlige med samordnede prosesser med politi og barnevern.

Hovedutfordringen med dette lovforslaget er at det &pner for en uklar

og skjgnnsmessig regel, i tillegg til en langt lavere terskel for a benytte dette sveert
inngripende disiplinaere tiltaket. Lovforslaget kan utfordre sentrale plikter for
skolen, og rettigheter for elever, som ma ligge til grunn for et forsvarlig alternativt
oppleeringstilbud.

Barneombudet statter ikke lovforslaget slik det fremstar. Vi anbefaler departementet & gjgre
en ny vurdering av hvorvidt det er et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag som legitimerer en s&
inngripende lovregulering for en sérbar elevgruppe.

Med vennlig hilsen

Mina Gerhardsen Rune Gulbrandsen
barneombud seniorradgiver

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor ingen signatur.
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