M Barneombudet P& lag med barn og unge

2110.2021
Innspill til Utdannings- og forskningskomiteen

Barneombudet har innspill knyttet til midlene som foreslds til tiltak for & redusere

konsekvensene av koronapandemien og om PP-tjenesten har tilstrekkelige ressurser til & utfare
sine oppgaver. Begge innspillene er knyttet til kap. 226 post 21. Vi ber om at komiteen:

1. anmoder om dokumentasjon pd om 240 millioner kroner er tilstrekkelig til tiltak for &
kompensere for pandemiens negative konsekvenser. Komiteen bgr gi tydelige faringer slik at
midlene treffer de elevene som er rammet hardest av pandemien.

2. vurderer om PP-tjenesten har fatt tilstrekkelige ressurser til & utfgre sine lovpélagte
oppgaver og bidra i kompetanselgftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis.

o

1. Tilstrekkelige midler til tiltak for & redusere de negative konsekvensene av
koronapandemien

Regjeringen har foreslatt 240 millioner kroner til tiltak som fglge av konsekvensene av
pandemien i skole og barnehage. Barneombudet stgtter dette, men vi er usikre pd om
bevilgningen er tilstrekkelig til &8 kompensere for de negative konsekvensene pa kort og lang sikt.
Kunnskapsgrunnlaget viser at de inngripende tiltakene har hatt negative konsekvenser for
oppfyllelsen av barns rettigheter, og at noen barn har baret en uforholdsmessig stor del av
byrden. Til spgrsméalet om hvor mye som bgr bevilges peker vi pa at det er mer Ignnsomt for
enkeltindividene og samfunnet & sette inn tiltak for & forebygge og handtere de negative
konsekvensene nd, enn det vil veere & reparere dette pé et senere tidspunkt i deres liv. Vi er ogsa
bekymret for at fgringene for hvordan midlene skal brukes ikke er klare nok og ber om at
komiteen gir enda tydeligere faringer.

Staten har et ansvar for & oppfylle barns rettigheter etter Grunnloven, FNs barnekonvensjon og
norsk lovgivning. Vi mener at det ma gjgres en samlet vurdering av hvilke konsekvenser tiltakene
har hatt for barns rettigheter, og det er behov for a sette inn kompenserende tiltak for & oppfylle
rettighetene. Dette er en del av forpliktelsen véar etter barnekonvensjonen artikkel 4, og
barnerettighetsvurderinger er et virkemiddel for & sikre dette. Her vil vi minne komiteen om at
FNs barnekomité har understreket at det skal gjgres barnerettighetsvurderinger ved
utarbeidelsen av budsjett. Det betyr at forslagene skal vurderes opp mot hvor godt de bidrar til &
oppfylle barns rettigheter etter barnekonvensjonen. Dette kan vi ikke se at er gjort her. Det vil
veere seerlig aktuelt & vurdere om det er noen barn som har behov for positiv seerbehandling for
a fa oppfylt sin rett til utdanning. Dette kan veere aktuelt for barn med behov for
spesialundervisning eller seerskilt sprakoppleering som ikke har fatt oppleeringen de har rett til,
men ogsé barn som bor i omrader som har hatt mye hjemmeundervisning.

Vi har det siste éret fatt stadig mer kunnskap om de negative konsekvensene tiltakene har hatt
for barn og unge, blant annet for deres leeringsutbytte, sosiale utvikling og psykiske helse. Barn
og unge som fgr pandemien var i en sérbar situasjon, kan ha fatt dette forsterket. Pandemien
har rammet skjevt. Denne bekymringen har vi fatt forsterket av FHI i Folkehelserapportens
temautgave for 2021 hvor temaet var folkehelsen etter Covid-19. Her problematiserer FHI
skolestengingens konsekvenser og peker pa sosial ulikhet og sarbare barn. De uttaler at «Mye
tyder pa at de negative konsekvensene av skolestenging ikke har veert jevnt fordelt. Faktorer
som sa ut til & pavirke negativt var seerlig foreldres utdanning og @konomiske situasjon,
minoritetsbakgrunn, funksjonsnedsettelser og skoleprestasjoner.». Dette mener vi er viktig & ha
med i vurderingen av hvordan midlene skal innrettes.

Vi ber komiteen om & sikre at det er avsatt tilstrekkelig midler, og at midlene maélrettes slik at de
nar de barna som trenger dem mest. Midlene bgr innrettes slik at den stgrste delen gér til tiltak
rettet mot barn som har béret en seerlig stor byrde og til kommunene og fylkeskommuner som
har hatt et hgyt smittetrykk. Vi er opptatt av at midlene ogsd ma kunne ga til & styrke laget rundt
eleven. Dette er ogsa i samsvar med signaler fra regjeringen i budsjettet, men kunne vaert enda
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tydeligere. Midlene skal sette skoler i stand til & fglge opp noen av tiltakene i rapporten Skolen
etter koronapandemien. Et lgft for trivsel og laering. Imidlertid mener vi det mé gis enda
tydeligere faringer om hvordan midlene skal fordeles og hvilke formal de skal brukes til.

Barneombudet ber ogsé komiteen om stille krav om at barn og unge blir hgrt om hva de mener
bgr prioriteres lokalt. Dette er viktig for & oppfylle deres rett til & medvirke etter Grunnloven § 104
og barnekonvensjonen artikkel 12, samt for & opplyse saken godt nok. Vi vil her vise til var
ekspertgruppe med 15 ungdommer som har skrevet rapporten Det er forskjell pa hva du gar
glipp av pé et &r nar du er 16 og nar du er 45. De konkluderer med at ungdom har veert lojale og
fulgt korona-tiltakene, selv om de strenge tiltakene har pavirket mange unge negativt — darligere
leering, uforutsigbarhet, press, usikkerhet for fremtiden, manglende motivasjon, ensomhet, lite
sosial kontakt og mye stille-sitting. Ekspertgruppen mener at det mangler involvering pa alle niva,
fra nasjonale tiltak til de lokale tiltakene, men ogsa at de ikke er spurt om hvordan opplaeringen
de far kan forbedres, samt hvilke tjenester de har behov for.

2. Midler til at PP-tjenesten kan utfgre sine lovpalagte oppgaver og bidra i
kompetanselgftet

Regjeringen har foreslatt 100 millioner kroner til oppbygging av kompetantanselgftet i spesial-
pedagogikk og inkluderende praksis. Barneombudet er glad for at det satses pé et kompetanse-
Izft, men er bekymret for at det ikke fglger tilstrekkelig ressurser til 8 giennomfgre et reelt Igft og
ngdvendig styrking av skole og PP-tjenesten. Kompetanse alene er ikke nok. Tjenestene méa ha
ressurser til & skaffe, bruke og vedlikeholde kompetansen. Det er behov for & mgte
ressursmangelen som allerede finnes i skole og PP-tjenesten, og ressursbehovet som fglger av
en kompetansebygging.

Barneombudet er bekymret for at PP-tjenesten har fatt tilfgrt nye oppgaver uten at det
kompenseres gjennom gkte bevilgninger. | Meld. St. 6 (2019-2020) Tett pa tidlig innsats og
inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO skriver regjeringen at det forventes at
tienesten skal ha kompetanse pa alle vanlige spesialpedagogiske fagomrader og jobbe mer
tverrfaglig. Mandatet dreies ogsa i retning av & jobbe mer forebyggende blant annet ved & veere
mer til stede i barnehager og skoler. Samtidig er det et kjent problem at PP-tjenesten flere steder
er underbemannet og at det er store kommunale forskjeller i tjenestenes kapasitet. Tall fra SSB
og GSI viser f.eks. stor variasjon pa antall barn per fagstilling i PP-tjenesten. Kommunale
revisjoner og statlige tilsyn har ogsa flere ganger funnet at PP-tjenesten flere steder har for lang
saksbehandlingstid.

Ressursmangelen i PP-tienesten kan ha store konsekvenser for barnas leering og utvikling.
Regjeringen har i Meld. St. 6 (2019-2020) papekt at PP-tjenestenes kapasitet mange steder ser
ut til &8 begrense deres mulighet til & veere til stede i barnehager og skoler. Barneombudet mener
at styrking av PP-tjenesten er helt avgjgrende for & sikre at barn og unge som trenger det fér
rask og riktig hjelp, og dermed oppfylt sin rett til utdanning. FNs barnekomité har understreket at
statene méa forsikre seg om at kommunene har de finansielle ressursene som trengs for a
oppfylle barns rettigheter, og hindre at det blir lokale forskjeller i tiloudet til barn. Vi mener det er
ngdvendig 8 kartlegge ressurssituasjonen hos PP-tjenesten i hele landet, vurdere behovet for en
bemanningsnorm og sgrge for tilstrekkelig tilskudd.

Ta gjerne kontakt for mer informasjon:
Kjersti Botnan Larsen, e-post: kbl@barneombudet.no og telefon 466 12 610
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