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Hgring - forslag til nye regler om tilsynsrad for kriminalomsorgen

Barneombudet viser til hgringsbrev datert 13.11.2020 med forslag til nye regler om tilsynsrad for
kriminalomsorgen. Det er sveert positivt at departementet foreslédr nye regler som klarere
regulerer tilsynsradets virksomhet og oppnevning. Ungdom i alderen 15-18 &r som plasseres i
fengsel er en ekstra sarbar gruppe, og alle plasseres i fengsel med hgy sikkerhet.

Menneskerettighetene, bdde FNs barnekonvensjon, FNs torturkonvensjon og den europeiske
menneskerettskonvensjon (EMK), palegger oss & ha et forsvarlig kontrollsystem for & sikre at
mindredrige innsatte behandles i trdd med gjeldende rett (inkludert internasjonale forpliktelser).
Dette innebeerer at det ogsa fgres tilsyn med at deres velferd blir godt ivaretatt ved s& store
inngrep i deres personlige frihet og integritet som fengsel innebaerer. Barnekonvensjonen og
andre internasjonale konvensjoner legger stor vekt p& velferdsmessige spgrsmal, uten at
grensene for dette er tydelig regulert. For eksempel stér det i artikkel 37 i barnekonvensjonen at
barn som er bergvet friheten skal behandles «med menneskelighet og med respekt for
menneskets iboende verdighet og pa en méate som tar hensyn til barnets behov i forhold til dets
alder.» Det er derfor viktig for mindreédrige innsatte at tilsynets virksomhet ikke blir avgrenset til &
gielde kun rent rettslige spgrsmal. Ogsa spgrsmal av mer velferdsmessig karakter mé veere tema
for tilsynet.

Selv om professor Smiths giennomgang av ulike rettskilder i utredningen peker pa at staten selv
har stor grad av frihet til 8 organisere et kontrollsystem med fengsler, vil krav om uavhengighet,
tilgjengelighet, kompetanse og kapasitet veere helt grunnleggende for at tilsynet skal veere reelt
og effektivt slik menneskerettighetene krever. Dagens system har, som pépekt i Smiths
utredning, flere mangler. Sivilombudsmannens forebyggingsenhet gjgr en viktig jobb, men deres
mandat er forebyggende. De utfgrer ikke slikt jevnlig tilsyn med alle fengsler, arrest og andre
steder for frihetsbergvelse som menneskerettighetene stiller krav om. Det er derfor ikke tvil om
at det er behov for en styrking av det uavhengige tilsynet med kriminalomsorgen. Et kompetent,
tilgiengelig og uavhengig tilsyn er spesielt viktig for mindrearige og andre séarbare grupper av
innsatte.

Vi har fglgende merknader til departementets forslag
- Det er svakt begrunnet hvorfor departementet begrenser tilsynets mandat til kun &
gjelde fengsler
- Rapporter og meldinger fra tilsynsradet til departementet bgr offentliggjares
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- Det er viktig & sikre radsmedlemmenes uavhengighet og kompetanse
- Tilsynsraddet méa ha nok kapasitet til & kunne utfgre sine oppgaver.

Svak begrunnelse for & avgrense tilsynets mandat til «fengsler»

| utredningen som Eivind Smith har utarbeidet i forbindelse med forslaget, foreslar han et
uavhengig tilsyn med ansvar for bade politiarrester, fengsler og politiets utlendingsinternat.
Departementet foreslar ikke & ga videre med dette, men begrunner ikke hvorfor.

Arrest, utlendingsinternat og fengsler har mange likheter, og det vil vaere mange fordeler ved &
samle disse oppgavene. Det fremstar som en svakhet ved dagens system at det er fragmentert.
Flere av tilsynsinstansene har, ifglge professor Smiths utredning og andre kilder, fa ressurser og
strever med & fa tilgang til rett kompetanse. Dette gjelder béade tilsynsréddene for
kriminalomsorgen og tilsynsréddet for politiets utlendingsinternat. Rapportene fra alle disse
tilsynene fremstar som enten vanskelig tilgjengelige og/eller lite informative, og dermed er det
ikke enkelt & fa innsyn i arbeidet de utfgrer. Det synes som om et samlet, nasjonalt tilsynsorgan
med ansvar for bade utlendingsinternat, arrester, fengsler og eventuelt andre instanser kunne
veert en sveert god Igsning. Det nasjonale organet kunne veere tilknyttet lokale rad som utfgrte
tilsynsbesgk i sin region.

Departementet foreslo for kort tid siden ny forskrift om tilsynsradet for utlendingsinternatet
(haringsfrist 1.1.2020, saken ligger fortsatt til behandling i departementet). Nar departementet na
foreslar nye regler for tilsynsrad for kriminalomsorgen, er dette en god mulighet for & vurdere
fordelene ved eventuelt & samle de ulike tilsynsordningene. Vi anbefaler departementet &
vurdere dette neermere.

Departementet foreslar videre at tilsynsradet ikke lenger skal fare tilsyn med friomsorgen. Dette
er greit begrunnet. Imidlertid er det ikke foreslatt noe som skal erstatte dagens ordning for tilsyn
med friomsorgen. Mange unge far samfunnsstraff som gjennomfgres i friomsorgen. i tillegg er
det fremmet forslag om gkt bruk av EK-tiltak overfor ungdom, bade i varetekt og som ledd i
ungdomsstraff. Dette vil veere sveert inngripende tiltak som friomsorgen skal gjennomfgre
overfor ungdom. Vi anbefaler departementet & fremme forslag om en tilsynsordning som
erstatter dagens ordning for friomsorgen.

Rapporter og meldinger til departementet bgr offentliggjgres

| utredningen foreslar professor Smith at tilsynsraddets meldinger og rapporter til departementet
skal gjgres offentlig tilgjengelig umiddelbart ved oversendelse til departementet. Dette er i trad
med internasjonale anbefalinger. | hgringsnotatet og den foreslatte & 9 i
straffegjennomfgringsloven er dette noe uklart. Der understrekes det at offentligheten har rett til
innsyn i rapporter og meldinger til departementet. Vi anbefaler departementet & bruke Smiths
formulering som innebeerer en plikt til & offentliggjere, fremfor en plikt til & gi innsyn i offentlige
dokumenter som allerede falger av offentlighetsloven i dag.
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Oppnevning av medlemmer — kompetanse og uavhengighet

Departementet foreslar en egen bestemmelse om oppnevning av medlemmer til tilsynsrédet og
hvilke krav som skal stilles til leder, nestleder og @gvrige medlemmer. Leder og nestleder skal ha
dommerkompetanse. For andre medlemmer er kravet kun at de fyller kravene til & bli oppnevnt
som meddommer. Hgringsnotatet drgfter ikke hvilken kompetanse utover den rent juridiske
som er viktig i dette tilsynsarbeidet. Smith beskriver nsermere hvilken kompetanse det tredje
faste medlemmet i radet kan tenkes & ha (bakgrunn fra kriminalomsorg eller sosialt arbeid).
Ellers er det skrevet lite i bade utredningen og hgringsnotatet om hvilken kompetanse som er
viktig & sikre i rAddet som helhet.

For de som skal fgre tilsyn med ungdomsfengslene og ungdom i andre fengsler, er barnefaglig
kompetanse sveert viktig. Dette gjelder for eksempel kunnskap om FNs barnekonvensjon og
andre internasjonale standarder for barn som er bergvet friheten. | tillegg er kunnskap om barns
utvikling og seerlige behov, og det & snakke med barn, viktig. Siden tilsynsradet skal fgre tilsyn
med bade rettslige og velferdsmessige temaer, er det ogsd viktig med kunnskap om
oppleering/skole, helse og barnevern. Dette er tjenester som er seerlig viktige for mindrearige
innsatte. Vi forstar at dette ikke kan reguleres i detalj i loven, men forventer at departementet
nevner dette i forarbeidene, og lager gode retningslinjer for utnevnelsen som sikrer at
tilsynsradet samlet sett har tilgang til ngdvendig kompetanse til & fare tilsyn med mindreéarige i
fengsel. Vi viser her til generell kommentar nummer 24 fra FNs barnekomité (avsnitt 92 j) og
United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty (Havanna rules)
avsnitt 72-78).

Uavhengighet er et annet krav til tilsyn som bade FNs barnekomité og de europeiske
fengselsreglene trekker fram som avgjgrende. Hvordan medlemmer oppnevnes har innvirkning
p& om medlemmene er tilstrekkelig uavhengige. Det er foreslatt at Kongen (evt departementet)
utnevner leder, nestleder og medlemmer i tilsynsradet. Andre tilsynsorganer og nemnder har en
mekanisme der aktgrer fra sivilt samfunn eller andre oppnevner eller foreslér egne medlemmer i
tillegg til de som er oppnevnt av staten. Dette er med pé & sikre uavhengighet og legitimitet. Et
alternativ er at Stortinget eller et organ uavhengig av Justis- og beredskapsdepartementet
oppnevner for eksempel leder og nestleder. Vi anbefaler departementet a vurdere dette.

Kapasitet

Det er ikke foreslatt gkte bevilgninger til tilsynsrédets arbeid, til tross for at det er tenkt &
opprette et eget sekretariat. Giennomgangen av gkonomiske og administrative konsekvenser er
relativt kort. | tillegg er det foreslatt at ingen medlemmer i radet, heller ikke leder og nestleder,
skal ansettes. | stedet skal de utfgre oppdraget som et betalt verv ved siden av annet arbeid.
Dersom forslaget skal sikre en reell styrking av innsattes rettssikkerhet, virker det urealistisk at
det ikke skal fglge friske midler med ordningen.

En vesentlig del av kritikken mot dagens ordning har nettopp veert manglende ressurser og at
medlemmene i rédet ikke har tilstrekkelig tid til & utfare oppgaven. Det er viktig, seerlig for
mindreérige innsatte, at tilsynsrédet giennomfgrer besgk relativt hyppig. En viktig grunn til dette
er at ungdoms oppfattelse av tid er annerledes enn for voksne, og at mulige skadevirkninger av
isolasjon eller darlige soningsforhold kan veere stgrre for ungdom enn for voksne (se blant annet
Sivilombudsmannen: Seerskilt melding til Stortinget - Dokument 4:3 (2018/19)). For andre typer
institusjoner der mindredrige er bergvet friheten, gjelder det klare regler for hvor ofte
tilsynsbesgk skal gijennomfgres. | barneverninstitusjoner der barn og unge er plassert etter
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tvangsvedtak skal det gjennomfgres tilsyn minst fire ganger per ar (Forskrift om tilsyn med barni
barneverninstitusjoner for omsorg og behandling & 8). | forslaget er det lagt opp til at
departementet kan gi instruks om omfanget av tilsynsarbeidet. Departementet méa gjennom
instruksen sikre at tilsyn med ungdomsfengslene og andre enheter der ungdom er fengslet blir
giennomfgrt «on a regular basis» slik blant annet Havanna rules og generell kommentar nr 24 fra
FNs barnekomité forutsetter. Forskrift om tilsyn med barneverninstitusjoner kan gi veiledning
om hva som ligger i «on a regular basis».

Med vennlig hilsen

Camilla Kayed Anders Prydz Cameron
fagsjef seniorradgiver

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor ingen signatur.
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