BARNEOMBODET

Justis- og beredskapsdepartementet

Postboks 8005 Dep

0030 OSLO

Dykkar ref: Var ref: Saksbehandlar: Dato:
17/00102-2 Anders Prydz Cameron 7. mars 2017

Hgyring - evaluering og vidareforing av mellombels endringar i utlendingslova vedteke
pa bakgrunn av Prop. 16 L (2015-2016)

Barneombodet takker for mogelegheita til & kommentere forslaga fra departementet. Vi
stgtter ikkje forslaget om at departementet skal ha same hgve til & instruere
Utlendingsnemnda (UNE) som Utlendingsdirektoratet (UDI). Vi statter heller ikkje forslaget
om a fjerne som vilkar for a nekte realitetsbehandling av ei asylsgknad at sgkjaren kan fa
sgknaden handsama i eit trygt tredjeland. Vi meiner disse to endringane ma sjaast i
samanheng.

Barneombodets mandat

Barneombodet skal i fylgje lov og instruks arbeide for at barn sine behov, rettar og interesser
blir tatt tilbgrleg omsyn til pa alle samfunnsomrade. Ombodet skal serleg fylgje

med pa at lovgjevnad til vern om barn sine interesser blir fylgde, og at norsk rett samsvarar
med dei pliktene Noreg har etter FNs konvensjon om barnrettane. Ombodet skal av eige
tiltak, eller som hgyringsinstans, ivareta barn sine interesser i samband med planlegging og
utgreiing pa alle felt, foresla tiltak som kan styrke rettstryggleiken for, med meir. Mandatet til
Ombodet er avgrensa til barn under 18 ar.

Instruksjonsmyndigheit over Utlendingsnemnda

Barneombodet meiner det er prinsipielt viktig at det organet som skal handsame klagar i
utlendingssakar, serleg i asylsakar, er uavhengig av departementet i lovtolking og utgving av
skjgnn. P4 eit saksfelt som er sa politisert som utlendingsfeltet er, kan det a opne for at
departementet skal kunne instruere UNE lett svekke rettstryggleiken til barn og
barnefamiliar.

I hgyringsnotatet skriv departementet at UNE har vorte instruert ni gonger pa eitt ar.
Departementet meiner dette er ein «tilbakeholden praksis». Barneombodet meiner tvert om at
departmentet har vist stor vilje til a instruere UNE pa visse omrade, og at det er tydeleg
politiske motiv som ligg bak nokre av instuksane. Slike endringar, som har store
konsekvensar for einskildmenneskje, bar etter vart syn skje gjennom meir opne demokratiske
prosessar, nemlig vanlege endingar i lov og forskrift.

Nar det gjeld barn og barnefamiliar, og ikkje minst einslege mindredrige asylsgkjarar, er
forvaltninga sitt skjgnn ofte avgjerande for utfallet av saka. Det er viktig at dette er eit fritt og
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fagleg basert skjgnn, ikkje eit skjonn basert pa skiftande politiske vurderingar som i
vanskelige hgve, til demes hausten 2015, kan skifte sveert raskt.

I mars 2017 far departementet ei omfattande utredning om klagesakshandsaminga pa
utlendingsfeltet fra Graver-utvalet. Barneombodet meiner departementet bgr vente pa utvalet
si utredning far dei fremmar forslag om permanente endringar i den eksisterande
klageordninga.

Barneombodet anbefaler departementet a ikkje oppheve utl. § 76, andre ledd, andre og tredje
punktum.

Handsaming av seknad om beskyttelse som vilkar for a nekte realitetshandsaming etter
utl. § 32

Barneombodet meiner det a fa avklart asylsaka si sa raskt som mogeleg er eit sers
tungtvegande omsyn for barn og barnefamiliar. Artikkel 3 i barnekonvensjonen inneber at
omsynet til det beste for barnet skal vere eit grunnleggjande omsyn i alle avgjerder som gjeld
barn. Det & leve i usikkerheit/utan lovleg status i Norge, Russland eller eit anna land kan ha
svert store konsekvensar for barn og barnefamiliar, og vil ikkje vere til det beste for barnet.
Slik sett har mogelegheita for gjennomfgring av vedtaket og store konsekvensar, i strid med
det departementet legger til grunn i hgyringsnotatet. I ei tenkt, framtidig og uoversiktleg
situasjon vil endringa departementet foreslar kunne fgre til at mange barn og barnefamiliar
vert buande i lang tid i Norge utan at asylsaka deira vert handsama, eller at familiar vert
sende ut av Norge til land og omrade der det ikkje er eit fungerande asylsystem og der det
heller ikkje finst fungerande tilbod om innkvartering, skule og helsehjelp til dei.

Det er og viktig a sja forslaget om instruksjonsmyndigheit over UNE og fjerning av vilkaret
om realitetshandsaming for a nekte handsaming av asylsak i samanheng.

Storskog-saka har vist korleis kombinasjonen av disse to endringane fgrte til ei uoversiktleg
og vanskeleg situasjon som varte i fleire manader, der barnefamiliar som hadde flykta fra
krigsherja omrade som Syria fekk satt liva sine pa vent fordi departementet instruerte
utlendingsmyndigheitene om a nekte a realitetshandsama sgknadane deira i hap a fa dei dei
returnerte til Russland. Resultatet vart likevel at dei aller fleste til slutt fekk handsama sakane
sine 1 Norge.

Barneombodet anbefaler departementet a ikkje fjerne vilkaret i utl § 32 farste ledd bokstav d)
som krevjar at ei utlending ma kunne fa handsama ein sgknad om beskyttelse i tredjeland far
norske myndigheiter kan nekte realitetshandsaming av ei asylsgknad.

Barneombodet har ingen merknadar til dei andre forslaga i hgyringsnotatet. Vi takker for
mogelegheita til 8 kommentere forslaga og stiller oss gjerne til disposisjon for vidare
drgftingar med departementet om saka.

Venleg helsing
Camilla Kayed Anders Prydz Cameron
fagsjef seniorradgjevar

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor ingen signatur.



