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Høringssvar fra Barneombudet om ny straffebestemmelse om involvering av mindreårige i kriminalitet
[bookmark: Start]Barneombudet viser til høringsbrev datert 3. september 2025, om forslag til ny straffebestemmelse om involvering av mindreårige i kriminalitet. 

Vi er enige med departementet i at involvering av mindreårige i kriminalitet er et økende og alvorlig samfunnsproblem. Vi er derfor positive til forslaget om en ny straffebestemmelse om involvering av mindreårige i kriminalitet, og mener at bestemmelsen er viktig for å sikre plikten myndighetene har til å ivareta barnets beste i alle handlinger og avgjørelser som berører barn. Myndighetene har også plikt til å iverksette tiltak, inkludert lovgiving, for å oppfylle barns rettigheter etter FNs barnekonvensjon. Særlig viktig i denne sammenhengen er artikkel 19 om beskyttelse mot vold: «Partene skal beskytte barnet mot alle former for fysisk eller psykisk vold, skade eller misbruk» og artikkel 36 i barnekonvensjonen om beskyttelse mot utnyttelse: «Partene skal beskytte barnet mot alle andre former for utnytting som på noen måte kan være til skade for barnets ve og vel». Selv om vi er positive til en slik bestemmelse, mener vi at den er alene ikke er tilstrekkelig for å hindre at barn utnyttes av kriminelle. Den viktigste innsatsen handler om å forebygge at barn er i kontakt med slike miljøer og at de er mottakelige for slik rekruttering.

Barneombudets innspill oppsummert
· Ny straffebestemmelse kan være ett av flere virkemidler for å hindre at barn rekrutteres til kriminelle nettverk
· Den nye straffebestemmelsen må ikke brukes i stede for bestemmelsen om menneskehandel, strl. § 257
· Barneombudet er bekymret for at straffebestemmelsen rammer mindreårige som mellomledd til rekruttering av barn 
· Sikre god oppfølging av barn som blir utsatt for rekruttering

Ett av flere virkemidler 
Barneombudet mener at en straffebestemmelse om involvering av mindreårige i kriminalitet kan være med på å forhindre at barn rekrutteres til å begå kriminelle handlinger. Samtidig mener vi at en slik straffebestemmelse kun er ett av flere virkemidler for å unngå at barn havner inn i kriminelle nettverk. Derfor må det samtidig sees på forebyggende tiltak for å unngå at disse kriminelle miljøene i det hele tatt kommer i kontakt med barna eller at barn søker seg til disse miljøene. 

I høringsnotatet vises det til at store deler av rekrutteringen av barn til kriminelle nettverk skjer gjennom sosiale medier og krypterte kommunikasjonsmidler. PST vurderer også i sin trusselvurdering at digitale plattformen er hovedarenaen for radikalisering rekruttering til voldelig ekstremisme. Derfor mener Barneombudet at et annet viktig virkemiddel for å forhindre rekruttering av barn til kriminelle miljøer er å gjennomgå og oppdatere lovregulering for bruk av sosiale medier, og styrke tilsyns- og håndhevingsordninger.[footnoteRef:1] I tillegg mener vi at det er viktig å ansvarliggjøre ulike nettplatformer slik at de moderer sitt eget innhold.  [1:  Barneombudets høringssvar – Om forslag til lov om aldersgrenser for bruk av sosiale medier (sosiale medier loven)] 


Barn som er ofre for menneskehandel
I noen tilfeller kan rekruttering av barn til kriminalitet utgjøre menneskehandel. Barn som blir utsatt for menneskehandel er ofre og skal ikke straffes. En straffebestemmelse om involvering av mindreårig i kriminalitet kan bidra til forebygging av at mindreårige utnyttes til menneskehandel, og være med på å tette et gap i gjeldende rett gjennom å kriminalisere forstadiet til det som kan bli menneskehandel. Forutsetningen er at bestemmelsen ikke brukes i stede for strl. § 257. 

Mindreårige som mellomledd
Selv om Barneombudet støtter forslaget om en ny straffebestemmelse om involvering av mindreårige i kriminalitet, er vi usikre på om straffebestemmelsen faktisk vil ramme de kriminelle nettverkene den er ment å ramme. Kriminelle nettverk bruker gjerne mindreårige som mellomledd for å rekruttere og involvere andre barn, nettopp for å ikke bli oppdaget eller straffet. Ofte brukes det også flere mellomledd for å vanskeliggjøre sporingen tilbake til de kriminelle nettverkene. Vi er bekymret for at den nye straffebestemmelsen kan føre til at det ikke er de kriminelle nettverkene som blir straffet, men de mindreårige som er mellomledd. 

I høringsnotatet er det foreslått at jevnbyrdighet i alder og utvikling kan føre til bortfall av straff. Barneombudet mener at en slik straffritaksgrunn kan være med på å sikre at mindreårige som mellomledd ikke blir straffet. Mindreårige som brukes som mellomledd er også ofre for utnytting av større kriminelle nettverk, og bør derfor ikke straffes. Samtidig er det viktig å påpeke at en vid adgang til bortfall av straff ved jevnbyrdighet i alder kan føre til økt bruk av mindreårige som mellomledd. Derfor bør unntaksadgangen være snever.

Barneombudet mener vi bør være varsomme med å innføre en straffebestemmelse som har usikker effekt for mindreårige. I verste fall risikerer man å straffe en mindreårig som først og fremst er et offer for gjengens kriminelle virksomhet.[footnoteRef:2] Lovbestemmelsen må overholde kravet til klar hjemmel i lov etter Grunnloven § 96 og EMK art. 7. For å sikre at mindreårige ikke blir straffet for å rekruttere andre barn, må straffebestemmelsen rette seg mot de som styrer de kriminelle nettverkene og ikke de som rekrutterer.  [2:  Barneombudets høringssvar – NOU 202: 4 Straffelovrådets utredning nr. 1] 


Oppfølging av barn som har blitt rekruttert 
Barneombudet ønsker å fremheve viktigheten av at barn som har blitt rekruttert til å begå kriminelle handlinger må få god oppfølging. I høringsnotatet fremgår det ikke hvilken status barnet som har blitt rekruttert får i en sak der et kriminelt nettverk blir straffet etter den nye bestemmelsen. Dersom barnet blir regnet som fornærmet i saken, vil de blant annet har krav på bistandsadvokat. Dette kan være med på å sikre barnets rettigheter. Barneombudet ønsker derfor en nærmere utredning av hvilken status barn som har blitt rekruttert får, og hvordan rettighetene deres skal ivaretas på best mulig måte i en eventuell straffesak. 

Vi vet at barn som blir trukket inn i kriminalitet er sårbare barn som gjerne har opplevd ulike former for utenforskap.[footnoteRef:3] Det er dermed viktig å sikre at disse barna blir fulgt opp på en måte som gir dem god og trygge fellesskap, slik at de ikke søker seg tilbake til de kriminelle nettverkene.  [3:  Barneombudets egen funn etter gjennomgang av saker der barn er fengslet i perioden 2016-2019] 
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